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Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Presse-Erzeugnisse — Zeitungen und Zeitschriften — werden nicht nur
gedruckt, sie miissen auch ihren Weg vom Verlag zum Leser finden.
Die Aufgabe, die Belieferung des Presse-Einzelhandels, obliegt den GroB-
handlern mit Zeitungen und Zeitschriften.

Ich moéchte meine Ausfiihrungen in drei Abschnitte gliedern:

1. in einen kurzen Riickblick auf die Geschichte des Presse-
Vertriebs auf den Stufen GroBhandel und Einzelhandel

2. in eine knappe Erlduterung der wichtigsten Strukturdaten des
Presse-Vertriebs

3. in die Erlauterung der Probleme des Jugendmedienschutzes im
Bereich der Presse-Erzeugnisse.

Gestatten Sie mir zunéchst eine historische Riickschau:

Einen Einzelverkauf, d.h. den Vertriebsweg GroBhandel/Einzelhandel, gab
es bis 1904 Uberhaupt nicht. Dominierend waren die Presse-Vertriebszweige
Lesezirkel und Abonnement-Vertrieb. Bis zum Jahre 1904 war der Einzelverkauf
- Kiosk/StraBenverkauf — nicht erlaubt. 1904 wurde das Verbot in Berlin auf-
gehoben. Damals war Leipzig Deutschlands beriihmteste Messestadt, aber
auch die Stadt des deutschen Buchhandels.

Von den Leipziger ,Buchhandels-Kommissionaren" wurden die Buch-
handlungen in Deutschland Uberwiegend beliefert. 1884 wurde der ,Verein
Leipziger Kommissionare" gegriindet. Im Jahr 1930 gab es 54 Kommissionars-
firmen in Leipzig. Von 11.762 Buchhandelsunternehmen bezogen 9.127 im Jahr
1929 Verlagserzeugnisse (ber Leipzig. Der buchhdndlerische Kommissionar
der damaligen Zeit schloB keine Handelsgeschéfte ab, war vielmehr der
Spediteur und allenfalls der Lagerhalter seines Auftraggebers.

Die Leipziger Kommissionare haben im Laufe der Jahre auch Zeitschrif-
ten in ihr Sortiment aufgenommen. Da sie aber ihren Kundenkreis nicht tiber
den traditionellen Buchhandel hinaus ausweiten wollten, entwickelte sich noch
vor 1914 der sogenannte ,Leipziger Grossist*. Der Kundenkreis der Grosso-
Geschafte bestand in den 20er Jahren aus ,Auch-Buchhandlern®, d.h. aus
.Papier- und Buchhandlungen®, die aus Riicksicht auf den eigentlichen Buch-
handel von den Verlagen nicht direkt beliefert wurden und die aufgrund ihrer
fehlenden Zugehdrigkeit zum Buchhandel auch nicht tiber den buchhandleri-
schen Kommissionar beziehen konnten,

Schon in den 20er Jahren wurde die Auffassung vertreten, daB der
Verkehr Uber Leipzig" fur den Zeitschriftenabsatz langfristig keine wesentliche
Rolle spielen wirde, weil der unmittelbare Kontakt zwischen dem GroBhandler
und dem Kunden fehlte, und weil dieser Weg fiir den Vertrieb von Zeitungen
und aktuellen Zeitschriften zuviel Zeit erforderte.

Deswegen war es nicht Uberraschend, daf einige Verlage vom Verkehr
Uber den Leipziger Kommissionar oder Leipziger Grossisten als Vertriebsorgan
zwar nicht vollstandig abriickten, aber zusétzlich sogenannte Ortsgrossisten
einschalteten. Diese Gruppierung der Ortsgrossisten wurde so stark, daB man
bereits 1929 in Berlin den Verband Deutscher Zeitungs- und Zeitschriften-
Grossisten griindete mit Sitz in Miinchen. Die Mitglieder des Verbandes kamen
Uberwiegend aus GroBstadten. 1930 gab es etwa 40 Mitgliedsfirmen.

Diese Ortsgrossisten sind die Begriinder des Vertriebsweges
Grosso/Einzelhandel. Mehrere der heutigen Grossisten haben schon in den
20er Jahren mit der Grosso-Tatigkeit begonnen.

Der Ortsgrossist war im Gegensatz zum Leipziger Grossisten nicht tber-
regional tatig, sondern verkaufte nur in einem Regionalbezirk. Er war in der Lage,
neue Vertriebsformen des Handels flr das Presse-Sortiment zu erschlieBen.
Sehr wesentlich fiir die Entwicklung dieses Vertriebsweges zu seiner
heutigen Bedeutung war die nur dem Ortsgrossisten gegebene Maglich-
keit, durch haufigere Anlieferung Zeitungen und aktuelle Zeitschriften zu
verkaufen. Der Ortsgrossist konnte und muBte wegen der Tageszeitung
haufiger liefern,

In Kleinstadten war die Zahl der fiir Presse in Frage kommenden Nicht-
Buchhandler offensichtlich fir einen Ortsgrossisten nicht hoch genug. Ein Buch-
handler oder ein Kioskinhaber nahm die Grosso-Funktion fir diesen Ort wahr.

Zur Entwicklung des Presse-GroBhandels von 1933 bis 1945 188t sich
folgendes sagen: Der GroBhandel litt unter der Zerschlagung groBer bekannter,
in judischem Eigentum befindlicher Verlagshauser, bewegte sich in Strukturen,
die vor 1933 geformt wurden. Die 1937 erlassene Berufsschutzanordnung flr
den Zeitungs- und Zeitschriften-GroBvertrieb und die im selben Jahr ergangenen
Geschéaftsgrundsatze fur die Zeitungs- und Zeitschriften-GroBvertriebe mit
Erlauterungen hatten einengenden Charakter. Diesem Zeitraum kann keine
wesentliche Bedeutung fur die Entwicklung des heutigen Vertriebssystems
beigemessen werden.

Das gute Buchgeschaft der 20er Jahre flihrte dazu, daB der Buchhandel



dem Zeitschriftengeschaft weniger Aufmerksamkeit schenkte, flihrte mit dazu,
daB die Verleger Ortsgrossisten einsetzten. Der neuerschlossene Kreis der
Buch- und Papierhandlungen, Papier- und Schreibwarengeschafte, Kioske
widmete sich dem Zeitungs- und Zeitschriftenverkauf intensiver als die Buch-
handlung.

Fir den Einzelhandel mit Presse war die Zeit von 1933 bis 1945 in keiner
Weise richtungweisend. Es kam zur Berufsschutzanordnung fiir den Zeitungs-
und Zeitschriften-Einzelhandel und zu Geschéftsgrundsétzen fiir den Zeitungs-
und Zeitschriften-Einzelhandel, beides staatliche Reglementierungen, erlassen
im Jahr 1937. Der Inhalt der Verordnungen hatte einengenden Charakter.

In der Zeit nach 1945 war es bis zur Wahrungsreform 1948 problemlos,
bedrucktes Papier jeder Art zu verkaufen. Diese Zeit war fiir die Entwicklung
des heutigen Presse-GroBhandels ohne erhebliche Bedeutung.

Nach 1948 haben die durch die Einflhrung der freien Marktwirtschaft
entstandene Kaufkraft, der Informationsnachholbedarf der Bevélkerung, die
gestiegene Einwohnerzahl, der Ausbau des StraBennetzes und die Selbstver-
standlichkeit der Zustellung mit Kraftfahrzeugen die Belieferung des Einzel-
handels mit Presse stark begtinstigt. Die Motoren des sich abzeichnenden
heutigen Presse-Vertriebssystems waren einerseits die GroBverlage,
andererseits die Ortsgrossisten. Die GroBverlage bekannten sich friih-
zeitig zum Prinzip der Alleinauslieferung und unterstiitzten die Grossisten
in ihrem sténdigen Bemiihen um immer mehr Einzelhandelsstellen mit
Presse im Sortiment. Es zeigte sich sehr bald die Uberlegenheit des Orts-
grossisten. Im Einzelhandel nahm die Zahl der Betriebsformen mit Presse im
Sortiment und die absolute Zahl der Geschafte mit Presse im Sortiment standig
ZU.

Die BILD-Zeitung hat auch erheblichen Anteil an der raschen Aus-
weitung des Presse-Vertriebsnetzes. In den 50er Jahren wurden sehr viele
Landverkaufsstellen fir und mit der BILD-Zeitung erschlossen. Geschéfte, die
heute ganz selbstverstandlich auch die tbrige Presse-Palette flihren. So kam
es, daB schon im Jahre 1970 insgesamt 81.526 Einzelhandelsgeschafte mit
Presse im Sortiment vorhanden waren.

Ich komme nun zum zweiten Abschnitt.

Das heutige Presse-Vertriebssystern auf der GroBhandelsstufe ist durch
folgende Besonderheiten gekennzeichnet:

A e

- Die Alleinauslieferung

Die Presse-Grossisten liefern jeweils in einem von den Verlagen fest-

gelegten Gebiet samtliche Presse-Erzeugnisse aus. Lediglich in Berlin,

Hamburg, Dortmund und im Saargebiet liefern je zwei Grossisten an den

Einzelhandel, allerdings mit Objekttrennung.

- Die Preisbindung

Die Endverkaufspreise und die Abgabepreise an den Einzelhandel

werden von den Verlagen gebunden. Das groBte Kaufhaus und die

kleinste Presse-Verkaufsstelle werden zum gleichen Preis beliefert.
- Das Remissionsrecht

Samtliche unverkauften Exemplare konnen zuriickgegeben werden.

Es wird volle Gutschrift erteilt. Das Risiko der unverkauften Exemplare

tragen die Verlage.

- Das Dispositionsrecht

Verlage und Grossisten haben das Dispositionsrecht. Es findet seine

Entsprechung im Remissionsrecht. Mit Hilfe dieser Instrumente soll eine

moglichst intensive Marktausschopfung sichergestellt werden.

Die Liefermengen fiir den Einzelhandel werden mit Hilfe aufwendiger

Prognoserechnungen und der Einbeziehung aktueller Titelinforma-

tionen, die flir den Verkauf von Bedeutung sind, ermittelt.

Die hier aufgezeigten Besonderheiten des Grosso-Vertriebs-
systems gewdhrleisten eine schnelle und bedarfsgerechte Versorgung
des Einzelhandels und somit des Lesers.

In der Bundesrepublik einschlieBlich West-Berlin gibt es 83 Grosso-
Betriebe. Der Branchenumsatz liegt bei etwa DM 4 Mrd.. Die Betriebe setzen im
Durchschnitt ca. 48 Mio. um.

Die Presse-Grossisten vertreiben durchschnittlich etwa 2.100 Tital.

Sie beliefern bundesweit ca. 85.750 Verkaufsstellen.

Der Presse-GroBhandel beschaftigt etwa 9.000 Personen. Die jahrliche
Fahrleistung liegt bei ungefahr 100 Mio. km, fir die 16 Mio. Liter Treibstoff
bendtigt werden.

Das Presse-Grosso hat ca. 130 Lieferanten, davon sind 7 Uberregionale
Zwischengrossisten, sog. ,National Distributors, die mehr als 200 in- und aus-
landische Verleger betreuen.

Die Kennzeichen des Presse-Vertriebssystems sind Aktualitdt und
Schnelligkeit. Taglich wird ein dichtes Verkaufsstellennetz beliefert. Bei Laden-



6ffnung miissen alle Kunden (ber die Ware verfiigen kénnen, d.h. die Ausliefe-
rung erfolgt nachts und in den sehr friihen Morgenstunden.

Im letzten Abschnitt mochte ich mich mit dem Problem des Jugend-
medienschutzes befassen.

Das Vertriebssystem mit der gebietsbezogenen Alleinauslieferung ist
ohne Zweifel am besten geeignet, den Anforderungen des Art. 5 unseres
Grundgesetzes gerecht zu werden. Es heiBt dort:

»Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu
auBern und zu verbreiten und sich aus allgemein zugénglichen Quellen
ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der
Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gew3ahrieistet.

Eine Zensur findet nicht statt.”

An dem hier aufgestellten Postulat orientiert sich der Presse-GroBhandel.

Es ist ein sehr aufwendiger Vertriebsapparat notwendig, um die vielen
Titel und die groBen Exemplarmengen taglich piinktlich an den Einzelhandel zu
liefern, damit der Leser die aktuellste Information Uberall erhalten kann.

Von spezieller Bedeutung fur Sie ist die Frage, wie das Presse-Grosso
den Anforderungen des Jugendmedienschutzes gerecht wird.

Ich darf den Titel einer Broschiire zitieren, die vom Verband Deutscher
Buch-, Zeitungs- und Zeitschriften-Grossisten e.V. herausgegeben wurde:

Der Presse-GroBhandel als Garant flir Pressefreiheit und Pressevielfalt.

Dieser Titel bringt zum Ausdruck, daB die Presse-Grossisten nicht
nur eine kaufménnische Funktion erfiillen, daB sie insbesondere eine im
offentlichen Interesse stehende Aufgabe wahrnehmen, die ungehinderte
Verbreitung des gedruckten Wortes, hier der Presse.

Selbstverstandlich sind bei dieser Tatigkeit die durch spezielle Gesetze
gezogenen Grenzen zu beachten: die einschlagigen Vorschriften des
.Gesetzes Uber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften (GjS)" und die
einschlagigen Paragraphen des Strafgesetzbuches (StGB).

Prof. Dr. Joseph H. Kaiser, Freiburg, einer der Rechtswissenschaftler, die
sich ausfihrlich mit dem Presse-Grosso beschéftigten, schrieb in dem Fach-
organ unseres Verbandes einen Artikel mit der Uberschrift ,Im Dilemma von
Schutz und Freiheit". Diese Uberschrift driickt die Problematik treffend aus.
Einerseits ist die Pressefreiheit in Art. 5 des Grundgesetzes garantiert,
andererseits ist diese Freiheit durch die Bestimmungen des Jugendschutzes
eingeschrankt.

Leider miissen wir Kritik an der Praktikabilitdt des Gesetzes, so wie
es sich in der heutigen Form bietet, iiben. Der Verleger wird von dem
Gesetz wenig oder gar nicht tangiert. Nicht die Herstellung jugendgefahr-
dender Schriften wird vom Gesetzgeber eingeengt, sondern lediglich der
Vertrieb. Der Verleger bestimmt, was mit seinem Produkt geschehen soll, denn
er Ubertragt uns die Alleinauslieferung seiner gesamten Titel unter bestimmten
Auflagen, die wir zu beachten haben.

Fir alle Presse-Objekte wird volles Riickgaberecht gewahrt, das kauf-
mannische Risiko liegt weitgehend beim Verlag, der deshalb auch die
Weisungsbefugnis gegeniiber dem Presse-GroBhandel beansprucht. Der
Verlag wird jedoch keineswegs belangt, wenn sich ein Produkt als jugend-
gefahrdend herausstellt. Die volle Schwere des Gesetzes trifft den GroB-
und Einzelhandel. Man bedenke, vor dem Gesetz sind eben nicht alle gleich!
Der Verlag produziert ein jugendgefahrdendes Objekt und bleibt véllig unbe-
helligt. Der Einzelhandler im Allgau, am linken Niederrhein, in der Heide oder
sonstwo, muB ausbaden, was Verlage ihm beschert haben.

So stellt sich dies aus der Sicht eines Vertriebsunternehmens dar. Der Vorstand
des Verbandes Deutscher Buch-, Zeitungs- und Zeitschriften-Grossisten e.V. in
Kaln versucht mit einer entsprechenden Eingabe, die Novellierung des Gesetzes
zu erreichen. Nicht um den Handel von der Verantwortung freizustellen,
sondern um auch den mit in die Verantwortung einzubeziehen, der jugend-
gefahrdende Objekte verlegt.

Wie sieht nun die Praxis aus im Rahmen unserer Aufgabenstellung,
den Anforderungen des GjS nachzukommen?

Ohne gravierende Probleme ist im wesentlichen das Ergebnis der Arbeit
der BundesprUfstelle. Der Einzelhandler muB jedoch — was bei der Titelfiille
nicht immer einfach ist — stets beachten, daB die indizierten Objekte nicht aus-
gelegt und nicht an Jugendliche verkauft werden durfen. Eine durch die
erwahnte Institution indizierte Schrift wird von uns an den im Gesetz genannten
Abnehmerkreis, Kioske etc., nicht mehr geliefert. Sollten sich derartige Schriften
zum Indizierungszeitpunkt bereits beim Einzelhandel befinden, werden sie
unverzuglich zurtickgeholt. In der EDV-Organisation sind die Einzelhandels-
kunden, die nicht mit jugendgefahrdenden Schriften beliefert werden diirfen,
gekennzeichnet. Einzelhdndler, die keine vertriebsbeschrankten Presse-Objekte
verkaufen diirfen, z.B. Kioske oder Ladengeschéfte mit hauptséchlichem
Verkauf durch ein zur StraBe gerichtetes Fenster, erhalten dieses besondere
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Kennzeichen und bleiben durch unsere elektronische Datenverarbeitung bei
aer Lieferscheinschreibung automatisch unberiicksichtigt. Der Abnehmer-
kreis, der nach dem Gesetz berechtigt ist, jugendgefiahrdende Schriften
zu verkaufen, wird in unserem wochentlichen Informationsschreiben
darauf hingewiesen, dal das Objekt als jugendgefahrdend erkannt wurde,
und daB er sich entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen verhalten
mub.

Keine Probleme entstehen, wenn der Verlag mitteilt, daB er sein eigenes
Objekt fur jugendgefahrdend hélt. Wir gehen dann vor wie beschrieben.

Schwierigkeiten treten auf, wenn ein Objekt vom Verlag nicht als
jugendgeféhrdend angekiindigt, und wenn bei unserer eigenen Priifung die
Jugendgeféhrdung auch nicht erkannt wird. Ich muB hier darauf hinweisen,
daB alle Objekte, die durch den Titel oder die Aufmachung in irgendeiner Form
als Sex-Titel oder gewaltverherrlichende Schriften verdéchtig sind, einem
Fachanwalt zur Begutachtung tibergeben werden. Das praktizieren fast alle
Grossisten in der Bundesrepublik, in unserem Falle ist es Rechtsanwalt Dr. Auer
in Minchen, der diese Begutachtung auch fiir zahlreiche deutsche Grossisten
vornimmt. Wenn wir und der beratende Anwalt eine mégliche Jugendgefahr-
dung nach dem Wortlaut des Gesetzes erkennen, liefern wir dieses Objekt
,vertriebsbeschrankt" aus, d.h. nicht an die im Gesetz genannten Verkaufs-
stellen (z.B. Kioske). Dies teilen wir in unseren wochentlichen Informationen
den Einzelhandlern mit.

Der Verlag ist mit dieser Methode nicht immer einverstanden, bedeutet
es doch, daB mindestens ein Drittel aller Einzelhandler nicht beliefert wird. Es
gibt auch Einzelhdndler-Proteste, wenn das Objekt wegen des jugendgefahr-
denden Charakters nicht geliefert wird. Sollte es sich nun herausstellen, dai
keine Behdrde, kein Verband, niemand AnstoB an dem vertriebsbeschrankt
ausgelieferten Objekt nimmt, so sehen wir uns den Vorhaltungen des Verlages
ausgesetzt, wir hadtten den Verkauf beschnitten, die Pressefreiheit gefahrdet
und dem Leser ein Produkt vorenthalten, das er méglicherweise gekauft hitte.

Andererseits fragen Einzelhandler, die vertriebsbeschrankte Objekte ver-
kaufen durfen, weil sie Uber ein betretbares Ladengeschéft verfligen, das die
Mdglichkeit hat, vertriebsbeschrankte Objekte anzubieten, warum wir ihnen
dies oder jenes jugendgefahrdende Objekt zusenden, sie hatten es gar nicht
gewollt.

Uns ist die Problematik und das Dilemma dieser beiden Gruppierungen

)

bewuBt. Wenn wir bei der Prifung der Presse-Produkte eine Jugendgefahrdung
erkennen, durfen wir einer Gruppe von Einzelhandlern diese Objekte nicht
liefern. Letztlich — so wird uns vorgehalten — flhrten wir eine Zensur durch.

Wie aber sollen wir uns verhalten, um allen Parteien gerecht zu werden?
Einerseits soll der erwachsene Leser auch jugendgefanrdende Schriften kaufen
konnen, andererseits muB der Handler beurteilen, was jugendgefahrdend ist
und entsprechende Differenzierungen vornehmen. Hierfiir gitt es jedoch
keine definierten MeBkriterien, vielmehr ist subjektiven Beurteilungsspiel-
réumen Tiir und Tor gedffnet. Was in Hamburg als jugendgefahrdend
bezeichnet wird, kann in Frankfurt oder Miinchen vollig anders beurteilt werden.

Tatsache ist, daB der Markt fir jugendgeféahrdende Schriften kauf-
mannisch fur uns vollig, ich betone, vollig unbedeutend ist. Der Umsatzanteil
liegt unter 2 %. Nur, wir haben Ihnen dargelegt, dal wir die gesamte Presse ver-
treten, ja vertreten missen und folgerichtig auch solche Objekte ausliefern, die
nicht nur kaufmannisch unbedeutend sind, sondern uns und unsere Kunden
durch unklare Gesetze erheblich belasten. Kollisionen mit dem Strafgesetz sind
keinesfalls Kavaliersdelikte.

Ich persdnlich bin vor vielen Jahren wegen des Vertriebs jugendgefahr-
dender Schriften gerichtlich belangt worden. Es handelte sich seinerzeit um die
amerikanische Ausgabe des PLAYBOY. Wir verkauften 150 Exemplare im Monat.
Von der BILD-Zeitung verkaufen wir, um lhnen die Menge und Bedeutung eines
anderen Titels zu nennen, taglich 110.000 Exemplare. Jugendgefahrdende
Schriften und Massenpresse, von letzterer leben wir eigentlich, stehen in einem
weit auseinanderklaffenden Verhaltnis. Wahrend wir von hochauflagigen Zeit-
schriften wie SPIEGEL, STERN, HORZU, NEUE POST zwischen 20.000 und
60.000 Exemplaren von jeder Folge in unserem Vertriebsgebiet verkaufen, ein-
mal von den Tageszeitungen mit noch hoheren Auflagen abgesehen, setzen
wir von den jugendgefahrdenden Schriften, wobei es sich hier im allgemeinen
um Abbildungen nackter Madchen handelt, nur zwischen 50 und 600 Exem-
plaren von jeder Ausgabe ab.

Es ist vermutlich ein Verdienst der Bundespriifstelle, da durch ihre
Arbeit viele Verleger die Lust verloren haben, jugendgefahrdende
Schriften, oder zumindest solche, die auf den ersten Blick als jugend-
gefahrdend erkennbar sind, herzustellen oder iiber uns zu vertreiben.
Hier ist eine vorbeugende Wirkung des Gesetzes deutlich erkennbar.

Nicht gelost ist das Prufproblem des Handels. Mit den Schwierigkeiten
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mussen ca. 86.000 Einzelhandler und der gesamte Presse-GroBhandel leben,
wenn der Gesetzgeber nicht den eigentlichen Problemverursacher, den
Verleger, mit in die Verantwortung einbezieht. Wie soll die 18ahrige Verkauferin
in einem Einzelhandelsgeschaft beurteilen, was jugendgefahrdend ist, wenn
sich hierliber nicht einmal Fachanwalte, Staatsanwalte, Richter, Padagogen
oder andere kompetente Personen einig sind?

Die Presse-Grossisten in den einzelnen Vertriebsgebieten stehen Ihnen
sicherlich mit Auskiinften zur Verfiigung. Ich glaube, daB jeder Kollege sich
freuen wird, mit Ihnen Gesprache zu fiihren.
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- Dr. Hans Ziebolz
Die Geschichte des Pressevertriebs auf den Stufen GroBhandel und
Einzelhandel
Koln 1981

— Der PressegroBhandel als Garant fir Pressefreiheit und Pressevielfalt

Eine Verdffentlichung des Verbandes PRESSE-GROSSO
Kéln 1980

— Prof. Dr. Joseph H. Kaiser/Manfred ClaaBens
Im Dilemma von Schutz und Freiheit
Sonderdruck aus DER NEUE VERTRIEB 11/80



